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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yo6netim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi orgiit yapisi; “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile
Mabhalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik ve Ekleri” esas
alinarak yapilandirilmistir. Bu kapsamda Kurum; 1 Genel Sekreter, 2 Genel Sekreter
Yardimcisi, 26 Daire Baskanligi, 1 Teftis Kurulu Baskanligi, 1.Hukuk Miisavirligi, 1 I¢
Denetim Birim Baskanligi, 1 Ozel Kalem Miidiirliigii ve 108 Sube Miidiirliigii ile gérev, yetki,

sorumluluklarini yerine getirmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli birimler; Ozel
Kalem Midiirligi, 1.Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Bagkanligi, Koruma ve Giivenlik Sube
Miidiirliigii ve I¢ Denetim Birimi'dir. Dogrudan Baskana bagli diger bir birim de Genel
Sekreterliktir. Ayrica Belediye Baskanina damigmanlik faaliyetinde bulunan personel de

bulunmaktadir.
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Genel Sekretere bagli 2 Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 26 adet

hizmet birimi, alan ve amaglarma gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Biiyiiksehir Belediyesinin organizasyon semasina asagida yer verilmistir.

Belediyede istihdam edilen personele iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: istihdam Edilen Personel Statiisii ve Sayilar1 Tablosu

Istihdam Edilen Personel Toplam Kadro| Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 1182 442 739
S6zlesmeli Personel - 1

isci 500 280 220
Gegici Isci - - -
Diger 1579

Toplam 1682 - -

696 Sayili KHK Uyarinca i 1572 i
Calistirilan Personel

Belediyenin ortagi oldugu 11 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

Sanlrfa Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir.

2024 yili mali tablolar1 agsagidaki gibidir.

Tablo 2: 2022-2023-2024 Biitce Odenekleri ve Ger¢eklesmeleri

Yillar 2022 2023 2024
](3T“£‘§e Hle Verilen Odenck | 5 47 100.000,00 8.500.000.000,00 13.100.000.000,00
Net Odenek (TL) 4.504.587.500,00 8.666.187.500,00 13.363.287.500,00
E}Telf‘);eklesen Harcama| 5 899.888.578,94 7.663.244.600,53 10.522.335.988,77
Gerceklesme Oram (%) 85,02% 88,43% 78,74%
Tablo 3: 2024 Yih Biitce Odenekleri ve Gerceklesmeleri
Lo . Biitce Gideri Gerceklesme Toplam
Gider Tiirii (1.Diizey) Bl(!')tfiz:ll:k‘z?frlil; n Toplam Oram Gidere Oram
(TL) (%) (%)
Personel Giderleri 695.305.000,00 673.346.436,77 96,84 6,40
SGK Devlet Primi Giderleri 74.650.000,00 84.020.601,93 112,55 0,80
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | _ 4.437.035.000,00 |  5.641.835.297,65 127,15 53,62
Faiz Giderleri 150.000.000,00 947.822.096,01 631,88 9,01
Cari Transferler 456.940.000,00 453.707.121,94 99,29 431
Sermaye Giderleri 5.051.540.000,00|  1.975.973.314,83 39,12 18,78
Sermaye Transferleri 234.530.000,00 91.126.068,87 38,85 0,87
Borg Verme 700.000.000,00 654.505.050,77 93,50 6,22
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Yedek Odenek

1.300.000.000,00

1.234.110.320,00

94,93

11,73

Toplam

13.100.000.000,00

10.522.335.988,77

80,32

100,00

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.641.835.297,65 TL tutarla en biiyiik gider
gerceklesmesi kalemini olusturmaktadir. 1.975.973.314,83 TL tutarla Sermaye giderleri diger

biiyiik gider kalemini olusturmaktadir. Bor¢ verme isleminin tamami belediyenin bagl idaresi

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine yapilmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Gelirleri Odenek ve Gergeklesmeleri

.o . . Net Tahsilat Gergeklesme
Hélizﬁolf:i?(u Hesap Ad1 Bult:_g:gi :;T]rlg_?_llil;lln Tutan Oram
(TL) (%)
. . 100,36
800/1 Vergi Gelirleri 118.500.000,00 118.925.209,47
800/3 Tesebbiis  ve  Milkiyet 137.200.000,00|  212.824307,57|  +2°12
Gelirleri
800/4 Alman Bagis ve Yardimlar 15.000.000,00 138.774.450,01 925,16
800/5 Diger Gelirler 11.821.575.000,00 9.825.154.742,91 83,11
800/6 Sermaye Gelirleri 1.018.000.000,00 119.079.741,88 11,70
800/9 Red ve Iadeler ) 10.275.000,00 0,00 0,00
Genel Toplam 13.100.000.000,00 | 10.414.758.451,84 79,50

Merkezi Yonetim Biitge Gelirlerinden Alinan Paylardan olusan Diger Gelirler Kalemi
9.825.154.742,91 TL tutarla en biiyiik gelir kalemini olusturmakta bunu 212.824.307,57 TL
tutarla Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri takip etmektedir.

Tablo 5: 2022-2024 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Gider Tiirii 2022 (TL) 2023 (TL) 2024 (TL)

Personel Giderleri 206.671.762,06 372.249.243,87 673.346.436,77
SGK Devlet Primi Giderleri 29.994.126,72 47.282.398,39 84.020.601,93
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.350.150.903,35 3.125.253.279,04 5.641.835.297,65
Faiz Giderleri 42.987.102,71 218.674.425,56 947.822.096,01
Cari Transferler 110.290.737,77 352.757.182,89 453.707.121,94
Sermaye Giderleri 1.845.456.374,94 2.357.323.646,95 1.975.973.314,83
Sermaye Transferleri 244.337.571,39 285.794.423,83 91.126.068,87
Bor¢ Verme - 903.910.000,00 654.505.050,77
Yedek Odenek - - -

Toplam 3.829.888.578,94 7.663.244.600,53 10.522.335.988,77

Tablo 6: 2022-2024 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Dolay: Seyri

Tablosu
Gelir Tiirii 2022 (TL) 2023 (TL) 2024 (TL)
Vergi Gelirleri 50.500.000,00 64.300.000,00 118.500.000,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 185.500.000,00 68.790.000,00 137.200.000,00
Alman Bagis ve Yardimlar 60.500.000,00 7.500.000,00 15.000.000,00
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Diger Gelirler 3.089.910.000,00 7.761.410.000,00 11.821.575.000,00
Sermaye Gelirleri 695.400.000,00 600.000.000,00 1.018.000.000,00
Red ve ladeler (-) -810.000,00 -2.000.000,00 -10.275.000,00

Toplam 4.081.000.000,00 8.500.000.000,00 13.100.000.000,00

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan ve Dolayh Olarak Ortag: Oldugu Sirketler Tablosu

No Sirket Ad1 Vergi Sermayesi Sermaye Durumu Faaliyet Alam
Kimlik Oram
Numarasi
1 | BELSAN AS 1630319969 | 339.920.000,00 99,94 Faal Ulagtirma
2 | BELTAS 1630416557 | 221.655.149,00 100 Faal Ingaat
3 | SANBEL 7980407007 | 329.987.500,00 100 Faal Enerji
4 | BELTUR 1630434349 24.487.500,00 100 Faal Sosyal Hizmetler
5 | BELPER 1630881364 11.982.000,00 100 Faal Personel Hizmeti
6 | BELSUN 1630928718 0,00 100 Faal Personel Hizmeti
7 | KULTUR AS 8930541118 22.037.500,00 100 Faal Turizm
8 | HARBEL 4571447958 2.500.000,00 100 Faal Hafriyat ve Otopark
9 | TARBEL 8230787552 00 100 Faal Tarim
10 | SAGBEL 625.000,00 100 Faal Saglik Hizmetleri
11 | SANPER 1631101110 500.000,00 40 Faal Personel Hizmetleri

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yoénetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar yeterlidir. idare Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi Kamu Gérevlileri Etik Kurallar
Bilgilendirme Rehberi yayimlamis ve her yil Etik Degerler ile ilgili egitimler verilmektedir.
Ayrica personelin imza altina almis olduklar1 etik sozlesmeleri 6zliik dosyalarinda yer

almaktadir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmstir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrihig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmastir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin hazirlandig1 ancak i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla mevzuatla belirlenen 18 standart ve bu
standartlar igin gerekli 79 genel sartin ne kadarinin karsilandigina iliskin yeterli bilginin temin

edilemedigi,
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izleme Standartlar

Idarenin I¢ Denetim Biriminin olusturulmadig: ve i¢ denetci kadrolarinin bos oldugu

gbzlemlenmistir.

6. DENETIM GORUSU

Sanilurfa Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Birimlerin Gérev ve Cahsma Ile Gorev Alanlarim Ilgilendiren

Konulara Iliskin Yonetmeliklerin Hazirlanmamasi

Belediye birimlerinin gorev ve c¢alisma ile belediye goérev alanlarini ilgilendiren
konulara iliskin yonetmelik hazirlanmadigi, hazirlanan yonetmeliklerin yeterli olmadigi

gorilmistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 124’ncti maddesinde; “Cumhurbaskani, bakanliklar ve
kamu tizelkisileri, kendi gorev alanlarimi ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhig
kararnamelerinin uygulanmasinmi saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,

yonetmelikler ¢ikarabilirler’’ hiikmii yer almistir.
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5393 sayili kanunun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15/b maddesinde,
belediyelerin, kanunlarin verdigi yetki ¢ercevesinde yoOnetmelik g¢ikarabilecegi, 18 /m
maddesinde de ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmenin belediye meclisinin gorevi oldugu

ifade edilmistir.

Sanliurfa Biiytiksehir Belediyesi tarafindan, anayasa ve kanunlar ¢ergevesinde belediye
birimlerinin ¢galisma usul ve esaslari ile gérev alanlarini ilgilendiren hususlarda yonetmeliklerin

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Y onetmeliklerin incelenmesi neticesinde, belediye birimlerinin gorev ve galigmalarina

iliskin diizenlemelerin yapilmadig1 veya yetersiz oldugu anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, konuya iliskin gerekli ¢caligmalarin icra edilip gereginin

yerine getirildigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen konular1  tam olarak
gerceklestirdikleri belirtilmektedir. Ancak, biiyiiksehir belediyesinin teftis kurulu yonetmeligi
bulunmamaktadir. Bulgumuzda, biiyiiksehir belediyesi gérevlerinin yerine getirilmesi ile birim
gorev caligma esas ve usullerinin belirlenmesi ile iligskin yonetmeliklerin hazirlanmadig: ve/
veya yetersiz oldugu belirtilmistir. Ornek olarak sosyal yardimlar ile tarim hizmetleri hususlar
birimlerin  gorev c¢alisma esas ve usullerinin belirlendigi yonetmeliklerin igeriginde yer

verilmistir.

Sonug olarak, teftis kurulu yonetmeligi dahil birilerin gérev ve ¢alisma esas ve usulleri
ile gorev alanlarina iligskin yonetmeliklerim tam ve yeterli olarak hazirlanmasi, yonetmeliklerin

internet sitesinde yayimlanmasi ve kamuoyunun bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Kamuoyuna Ag¢iklanmasi1 Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve

Raporlan Internet Sitesinde Yayimlamamasi

Belediyenin mevzuat geregi kamuoyuna agiklamasi gereken bilgi, belge, karar ve

raporlari resmi internet sitesinde yayimlamadigi goriilmiistiir.
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5393 sayih  Belediye Kanunun  “Hemgsehri  hukuku”  baghkli  13’lnci
maddesinde; “Herkes ikamet ertigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklart vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek

kosullarda sunulmasi zorunludur.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢alismalar: yapar. Bu ¢alismalarda iiniversitelerin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar: ve

uzman kisilerin katilimini saglayacak onlemler alinir.

Belediye simirlart i¢inde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim,

harg, katki ve katilma paylarini 6demekle yiikiimlidiir.”” Denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun mali saydamlikla ilgili
diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siirecleriyle ilgili olarak kamuoyuna agiklama

yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarini saglamakla yiikiimlii tutmaktadir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki1 Kanunu ile demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkinin kullanimina

iliskin esas ve usuller diizenlenmistir.

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas Ve Usuller Hakkinda
Yo6netmelik’in 6°’nc1 maddesinde, kurum ve kuruluslarin, Kanunda yer alan istisnalar disindaki
her tiirlii bilgi veya belgeyi, Kanunda ve bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore
bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularini etkin, siiratli ve dogru
sonuglandirmak tizere gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yiikiimlii olduklar1 ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, hemsehri hukukuna tabi Kkisilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarina sahip oldugu, belediyenin kanunlara dayanan
kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarint 6demekle yiikiimlii tutuldugu, dolayisiyla belediye nezdindeki haklarin takip
edilebilmesi ve yiikiimliiliiklerin tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi i¢in belediye faaliyetleri

konusunda uygun sekilde bilgilendirme yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.
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Hal boyle iken, Sanlurfa Biiyiiksehir belediyesi tarafindan, 5393 sayili Kanun'un
“Ihtisas komisyonlar:” baslikl 24’iincii maddesinde yer alan “Komisyon raporlar: alenidir,
cesitli yollarla halka duyurulur” hikkmii geregince belediye meclisince kurulan ihtisas
komisyonlarinin raporlarinin, 5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik™ baslikli 7’ nci maddesinin
“Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tegvik ve desteklemelerin
bir yili gegmemek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi, ... zorunludur.”
hiikkmii geregince kamu idareleri tarafindan saglanan yardim, tesvik ve desteklerin, 5393 sayili
Kanun'un 25’inci maddesi geregince meclis tarafindan olusturulan denetim komisyonunca
hazirlanan rapor ile 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitilen i¢ ve dig denetim
raporlarinin sonuglarinin Belediye Kanunu'nun 55’inci maddesinin “Denetime iligkin sonuglar
kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.” hikmii geregince, kamuoyuna

aciklanmadig, belediyenin Internet sitesinde yayimlanmadigi, anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle, bulguda dile getirilen hususlar internet sitesinde
yayimmlanma ve kamuoyunun bilgisine sunma islemlerinin gereginin yerine getirildigi

belirtilmistir.

Sonug olarak, biiytiksehir belediyesi internet sitesi incelendiginde bulgumuzda belirtilen
hususlarin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmektedir. Belediyenin mevzuat geregi
kamuoyuna agiklamasi gereken bilgi, belge ve kararlarin resmi internet sitesinde yayimlanmasi

ve kamuoyunun bilgisine sunulmasi islemlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan arsa, isyeri ve hizmet binasi
olarak kullanilan baz1 tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun

olmadig1 ve ilgili taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmadig goriilmiistiir.
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Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkl
4’tincli maddesinde cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas:” baslikli 10'uncu maddesine gore, kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili
kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
Ancak Biiyiiksehir Belediyesi tasinmazlart ve tapu kayitlar1 tizerinde yapilan inceleme
neticesinde mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 farklilik gosteren bir kisim tasinmaza
iliskin cins tashihi islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir. Cins tashihinin yapilmamasi,
Belediyeye ait tasinmazlarin mevcut kullanim sekillerinin tam olarak anlagilamamasina yol

agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulgumuzda yer alan hususlara katildiklarini ve gerekli

caligmalarin yiiritiildiigiini, stire¢ hakkinda bilgi ve belgelerin ibraz edilecegini belirtmislerdir.

Sonug olarak, cins tashihi islemlerinin yapilmasi ve taginmazlarin tapu durumunun

mevcut durumuna uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Ihale Yoluyla Kiraya Verilmesi Gereken Tasinmazlarin Isgaliye

Sozlesmesi ve Ecrimisil Alinmasi Yoluyla Kullandirilmasi

Biiytiksehir Belediyesine ait tasinmazlarin, ihale edilerek kiralanmasi usulii yerine
mevzuatta yeri olmayan “isgaliye sozlesmesi” ile ve kira siiresi sona erenlerden ecrimisil

alinmasi suretiyle kullandirildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere goére yiiriitiilecegi, ifade
edilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18 ve 34’iincii maddelerinde ise belediyenin

miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin 3 yili gegmemek {izere kiralanmasinda belediye
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enciimenin; 3 yili agan kiralamalarinda ise belediye meclisinin yetkili oldugu belirtilmektedir.
2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca kiralama islemlerinin ihale usulleri ile
gerceklestirilmesi, kira siiresi biten tasinmazlar i¢in de yeniden Kkiralama ihalesine ¢ikilmasi
gerekmektedir. Zira kamu tasinmazlarmin kiralama disinda baskaca bir sekilde

kullandirilmasina iligskin herhangi bir diizenleme 2886 sayili Kanun’da yer almamaktadir.

Isgal Harc1 ile ilgili diizenlemeler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer
almakta olup Kanun’un 52°nci maddesinde, nerelerden ve hangi durumlarda isgal harci
alinacag: diizenlenmistir. Isgal harcinin miikellefi, matrah1 ve harcin tarifesine iliskin

diizenlemeler de ayn1 Kanun maddesinin devam eden fikralarinda yer almaktadir.

Ecrimisile iliskin diizenlemeler ise 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde
aciklanmis olup, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanun’un
75’inci maddesinin hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina

alinmustir.

Bahsi gegcen mevzuat hiikiimlerine gore isgal harci, ecrimisil ve kiralama birbirlerinden
tamamen farkls islemlerdir. isgal harci, 2464 sayili Kanun’da belirtilen yerlerin gecici isgaline
karsilik, belli bir tarifeye gore alinan bedel iken; ecrimisil, belediyenin 6zel miilkiyetinde veya
hiikkiim ve tasarrufu altinda olan yerlerin fuzuli sagil tarafindan isgal edilmesine istinaden
gecmise doniik olarak tahsil edilen bir bedeldir. Her iki uygulama da bir kiralama yontemi
degildir.

Yapilan incelemede; Biiyliksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan ve 2464 sayili
Kanun’da kapsami belirtilen yerlerden olmayan, bagimsiz kullanima miisait, diikkkan, kafeterya,
biife ve benzeri nitelikteki tasinmazlarin, kiralama usulii yerine, ihale yapilmaksizin ve
mevzuatta herhangi bir karsiligi olmayan isgaliye sozlesmesi ile kullandirildig ve biiyiiksehir
belediyesine ait tasinmazlardan, Kira siiresi sona erenlerin, ihale edilerek kiralanmasi yerine

ecrimisil alinarak kullandirildig, tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulgumuzda yer alan hususlara katildiklarini ve belediye
tasarrufunda bulunan gayrimenkullerden bazilari ihale siirecleri baslatilmis, digerleri igin de

baglatilacagi, belirtilmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar 1s1ginda, Biiyiiksehir
Belediyesine ait tasinmazlarin, 2886 sayili kanun uyarinca ihale edilerek kiralanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Belediyeye Ait Tasmmmazlarin Tahsisinde Hatahh Uygulamalar

Bulunmasi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi tasinmazlarini, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

75’inci maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak dernek ve vakiflara tahsis ettigi goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinde, Belediye, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis
edebilecegi, aym kuruluslara Kiraya verebilecegi; Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda
kullanilmas1 halinde, tahsis isleminin iptal edilecegi, tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore
yeniden tahsis edilebilecegi; Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve
5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalari
ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek
ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas1 gerektigi,

ifade edilmistir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K.
sayili Sayistay Genel Kurulu igtihadi Birlestirme Kararina gore; belediyeler, belediye
meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum

ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edebilecektir.

6085 say1li Sayistay Kanunu’nun 58’inci maddesinin iiciincii fikrasinda; “Ictihatlarin
birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlari Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlara Sayistay

daire ve kurullari ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.” Hiikkmii yer almaktadir.
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2018 yili Sayistay Denetim Raporunda, belediyeye ait 14 adet farkli nitelikteki
tasinmazin kamu kurum ve kurulusu niteligi tasimayan dernek, vakif ve benzerlerine tahsis
edildigi tespit edilmis, Biiyiliksehir belediye meclisi tarafindan kanuna aykiri tahsislerin iptaline
karar verilmistir. Yapilan incelemede, meclis karar1 ile tasinmazlara iliskin tahsisler iptal
edilmesine ragmen bazi tasinmazlarin dernek ve vakiflar tarafindan kullanilmaya devam

edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, dernek ve vakiflara tahsisin 5393 sayili kanunun 75.nci
maddesine dayandirildigini, 16.10.2017 tarihli Sayistay Genel Kurulu igtihadi Birlestirme
Kararmin spor kuliibiine yapilan taginmaz tahsisine iliskin oldugu ortak hizmet projesi
kapsamindaki taginmaz islemlerine uygulanabilecegini sdylemenin hukuken sorunlu olacag,
her ne kadar s6z konusu kararda bu sekilde hiikiim kurulmus ise de Biiyiiksehir Belediyesinin
gerceklestirdigi yasal dayanagi bulunmaktadir. Biiyliksehir Belediye Meclisinin14.10.2024
tarih ve 336 sayili karariyla,”” Biiyiiksehir Belediyesi gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konular igerisinde kalmak sarti1 ve 10 yillik siireyi asmamak kaydi ile is ve islemlerin
yiriitiilmesi i¢in Sanlurfa Biiyliksehir Belediye Bagkani yetkili kilinmistir <> karari ile 5393
sayilt kanunun 75’nci maddesinde belirtilen idarelere belirtilen usullere gore tahsisler

yapilmaktadir, demektedir.

Sonug olarak, idarece verilen cevaplar, bulgumuzda belirtilen hususlar1 karsilayacak nitelikte
degildir. Mevzuata aykiri olarak dernek ve vakiflara tahsis edilen, 17.06.2021 tarih ve 310 say1li
Meclis Karar1 ile Tahsisi iptal edilen 14 adet belediye tasinmazinin dernek ve vakiflar
tarafindan kullanilmalarina izin verilmemesi, tasinmazlar tizerindeki isgallerin sonlandirilmasi

gerekmektedir

BULGU 6: Belediye Taginmazimin Ortak Hizmet Projesi Kapsaminda Hatah

Olarak Kullandirilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi ile dernek arasinda imzalanan Ortak Hizmet Projesi kapsaminda,
Meclis karar1 olmaksizin kanuna aykir1 olarak belediye taginmazinin kullandirildigi

gorilmustir.
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5393 sayili Kanunun “Diger kuruluslarla iliskiler’’ baslikli 75°nci maddesinde:
“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve

sorumluluk alanlarina giren konularda;

c)Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 say:li Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kurulusliar: Kanunu kapsamina giren meslek odalar: ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluglara Kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn: esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. Kamu kurum ve
kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen
tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz. (EK fikra: 12/11/2012-6360/19
md.) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasimin iKinci ciimlesi ile 5253 say:li Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il
ozel idareleri, bagl kuruluslart ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile ortagi olduklar:

Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.’’ Denilmektedir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K.
sayill Sayistay Genel Kurulu igtihadi Birlestirme Kararina gore; belediyeler, belediye
meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum

ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edebilecektir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 58’inci maddesinin iigiincii fikrasinda; “I¢tihatlarin
birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlart Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlara Sayistay

daire ve kurullar1 ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.” Hiikkmii yer almaktadir.

Yukariya alinan mevzuat hiikkiimlerinden, belediyelere ait tasinmazlarin dernek veya

vakiflara tahsis edilmesinin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.

Hal boyle iken, Sanliurfa biiyiiksehir belediyesi tasinmazinin mevzuata aykir1 olarak

dernek tarafindan kullanildig: tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinin birinci fikras1 (c) bendinde belediyelerin, belediye meclisinin karari iizerine
yapacagi anlagsmaya uygun olarak, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda dernek ve
vakiflarla ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecegi, hiikiim altina alinmistir. Bu hitkme gore
belediyeler, gorev ve sorumluluk alanina giren konularda, bir dernek veya vakifla ortak hizmet
projesi gerceklestirecegi zaman sdz konusu projeyi meclislerine sunacak ve buradan alinacak
olumlu Karar iizerine anlagsma yapilarak proje yiiriitiilecektir. Burada amag, yapilacak her bir
ortak hizmet projesinin konusu, yiikiimliiliikleri ve yarar1 hakkinda belediyelerin karar organi

olan belediye meclislerinin bilgi sahibi olmasini ve bu dogrultuda karar alinmasini saglamaktir

Belediyeler, gergeklestirilecek projenin belediyenin gérev ve sorumluluk alanina giren
bir konuda olmasi, ortak bir proje gergeklestirilecek dernek ya da vakfin 5393 sayili Kanunun
75’inci maddede tanimlanan nitelikleri haiz olmasi durumunda, meclis karari ile dernek ve
Iveya vakiflar ile 5393 sayili Kanunun 75’inci maddesi ¢ercevesinde, ortak hizmet projesi

gergeklestirilebilirler.

“Ortak hizmet projelerinde” meclisin onayini alabilmek i¢in, planlanan faaliyetin, bu
faaliyet ile elde edilmek istenen faydanin net olarak belirlenmesi, taraflarin ortaklik kapsaminda
yerine getirecekleri yiikiimliiliiklerin de neler oldugunun ortaya konulmasi gerekmektedir.
Diger taraftan belediye agisindan bu faaliyetin belediye biitgesi tizerine etkisi bir maliyet unsuru
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla belediye meclisi karara baglayacagi “ortak hizmet
projesi” ile belediyenin istlenecegi sorumluluklara da onay vermek durumundadir.
Belirsizlikler, gergeklestirilecek “ortak hizmet projeleri” iizerinde meclise tanimlanan denetim

yetkisinin kisitlanmasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, dernek ve vakiflara tahsisin 5393 sayili kanunun 75'nci
maddesine dayandirildigini, 16.10.2017 tarihli Sayistay Genel Kurulu igtihadi Birlestirme
Kararmin spor kuliibiine yapilan taginmaz tahsisine iliskin oldugu ortak hizmet projesi
kapsamindaki taginmaz islemlerine uygulanabilecegini sdylemenin hukuken sorunlu olacag,
her ne kadar s6z konusu kararda bu sekilde hiikiim kurulmus ise de, Biiyiiksehir Belediyesinin
gerceklestirdigi  iglemlerin ~ yasal dayanagi bulunmaktadir. Biiyiiksehir  Belediye
Meclisinin14.10.2024 tarih ve 336 sayili karariyla,”” Biiyiiksehir Belediyesi gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konular igerisinde kalmak sart1 ve 10 yillik siireyi asmamak kayd1

ile is ve iglemlerin yiiriitilmesi i¢in Sanliurfa Biiyliksehir Belediye Bagkani yetkili kilinmistir
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** karari ile 5393 sayili kanunun 75°nci maddesinde belirtilen idarelere belirtilen usullere gore

tahsisler yapilmaktadir, demektedir.

Sonug olarak, idarece verilen cevaplar, bulgumuzda belirtilen hususlar1 karsilayacak

nitelikte degildir.

5393 sayili Kanunun 75°nci maddesinde, belediyelerin, belediye meclisinin karari
lizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda,
kendilerine ait tasinmazlart, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi
bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir, bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir,
denilmektedir. Dernek ve vakiflara tahsis edilebilecegine dair herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Ayni kanunun 75’nci maddesinde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler
Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi
olduklari birlikler ile ortag1 olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler i¢cin uygulanmayacagi

belirtilerek dernek ve vakiflara herhangi bir yardimin yapilamayacagi da ifade edilmistir.

Bulgumuzda da belirttigimiz tizere, belediye tasinmazlarinin, dernek veya vakiflara
tahsis edilmesi, baska bir ifade ile 5393 sayili kanunun 75’nci maddesi d fikrasinda sayilan

yerler disinda bulunan kuruluslara tahsis edilmeleri miimkiin degildir.

Hukuki diizenlemelere aykiri olarak belediye meclis karari olmaksizin bir dernege

belediye tasinmazi tahsis edilmis ve kullandirilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, dernek ve vakiflara tahsisin 5393 sayili kanunun 75.nci
maddesine dayandirildigini, 16.10.2017 tarihli Sayistay Genel Kurulu igtihadi Birlestirme
Kararmin spor kuliibiine yapilan taginmaz tahsisine iliskin oldugu ortak hizmet projesi
kapsamindaki taginmaz islemlerine uygulanabilecegini sdylemenin hukuken sorunlu olacagi,
her ne kadar s6z konusu kararda bu sekilde hiikiim kurulmus ise de, Biiyiiksehir Belediyesinin
gerceklestirdigi yasal dayanagi bulunmaktadir. Biiyliksehir Belediye Meclisinin14.10.2024
tarih ve 336 sayili "Biiyliksehir Belediyesi gorev ve sorumluluk alanlarma giren konular
icerisinde kalmak sart1 ve 10 yillik siireyi asmamak kaydi ile is ve islemlerin yiiriitiilmesi igin

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediye Baskani yetkili kilinmistir" seklindeki karari ile 5393 sayili
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kanunun 75°nci maddesinde belirtilen idarelere belirtilen usullere gore tahsisler yapilmaktadir,

denilmektedir.

Sonug olarak, idarece verilen cevaplar, bulgumuzda belirtilen hususlar1 karsilayacak

nitelikte degildir.

5393 sayili Kanunun 75°nci maddesinde, belediyelerin, belediye meclisinin karari
lizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda,
kendilerine ait tasinmazlart, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi
bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir, bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir,
denilmektedir. Dernek ve vakiflara tahsis edilebilecegine dair herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Ayni kanunun 75’nci maddesinde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler
Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi
olduklari birlikler ile ortag1 olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler i¢cin uygulanmayacagi

belirtilerek dernek ve vakiflara herhangi bir yardimin yapilamayacagi da ifade edilmistir.

Bulgumuzda da belirttigimiz tizere, belediye tasinmazlarinin, dernek veya vakiflara
tahsis edilmesi, baska bir ifade ile 5393 sayili kanunun 75’nci maddesi d fikrasinda sayilan

yerler disinda bulunan kuruluslara tahsis edilmeleri miimkiin degildir.

Hukuki diizenlemelere aykir1 olarak, ayrica Belediye meclis karari olmaksizin bir

dernege belediye tasinmazi tahsis edilmis ve kullandirilmaktadir.

Anilan mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar g¢ergevesinde, belediye tasinmazlarinin
dernege tahsis ve kullandirilmast miimkiin goriilmediginden, tahsis ve kullandirma iglemlerine

son verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: ilan ve Reklam Alanlarinda isletme Hakki Kullanan Firmalarin Vergi

Sorumlusu Yerine Vergi Miikellefi Olarak Beyanda Bulunmalari

Idarenin kontrolii altinda bulunan ilan ve reklam alanlarinda ilan ve reklam veren ve bu
isi mutat meslek olarak yapan sirketlerin ilan ve reklam vergi beyannamesini vergi sorumlusu

olarak vermesi gerekirken verginin miikellefi gibi verdigi goriilmiistiir.

216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarini belirleyen 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; biiyiiksehir
belediyelerinin yetki alaninda bulunan yol, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar belirtilmis, ayni
Kanun’un 23’tincii maddesinde bu alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki
her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretlerinin biiyliksehir

belediyesinin gelirleri arasinda oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
13’iincti maddesinin birinci fikrasinda ilan ve reklam vergisinin miikellefinin ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisi oldugu belirtilmis, ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin baskalar1 adina yaptiklar
ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu
bulundugu belirtilmistir. Kanun’un 15’inci maddesinin birinci fikrasinda tarifeler belirtilmis,
vergi tarifesinin uygulanmasinda uyulacak esaslar1 diizenleyen ikinci fikrasinin (d) bendinde,
vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’tincii bentlerinde belirtilen ilan ve reklamlarin siiresi 6 aydan; 3’tincii
bendinde belirtilen ilan ve reklamin siiresi 1 haftadan az olursa vergi miktarinin yarisi alinacag,

6 ay1 gecen siireler i¢in 1 y1l, hafta kesirlerinin de tam hafta sayilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 16’nc1 maddesinde; vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef
tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig: ay1 takip eden ayin 20’nci
ginii aksamimna kadar verilecek beyanname {izerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, idarenin yetki ve kontrolii altindaki alanlar icerisinde bulunan ilan
ve reklam alanlarinin isletme hakkinin ¢esitli firmalara ihale edildigi; yiiklenici bu firmalarin,

ilgili reklam alanlarinda diger sirketlerin haftalik/aylik reklamlarini yayinladiklari; ancak
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tiglincii kisilere ait yapilan bu ilan ve reklamlara ait vergilerin, miikellef, ilan siiresi, haftaya
veya 6 aya tamamlama kriteri ile ilan alani itibariyla tek tek hesaplanip aylik olarak Biiyiiksehir
Belediyesine beyan edilmesi gerekirken, bu beyanin yapilmadigi, bunun yerine, ihale edilen
alanda ytiklenici firmanin, yapilan ilan ve reklamlarin sahibi gibi ve tiim y1l tek bir ilan yapilmig

seklinde beyanname verdigi tespit edilmistir.

Yukarida agiklandig tizere 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda ilan ve reklam
isini mutat meslek olarak ifa edenler, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde
“verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisi” olarak
tanimlanan “vergi sorumlusu” dur. Vergi sorumlusu, 213 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde
“vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiib eden gergek veya tiizel kisi” olarak
tanimlanan “miikellef”den farklidir. Idare tarafindan isletme hakki devredilen alanlarda, ilan
ve reklam veren tgilincii sahislar adina belirlenen tarifeler ve ilan verme siiresi iizerinden
hesaplanacak vergiyi ilan ve reklam sahibinden tahsil ederek izleyen ay itibariyla belediyeye
beyan etmek yiikiimliiliigiinde olan sdz konusu firmalar vergi sorumlusudur. Ilan ve reklam
alanlarinda isletme hakki kullanan firmalarin vergi miikellefi gibi beyanda bulunmalar

Belediye gelirlerinin azalmasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle, ilan ve reklam alanlarinin isletme hakki iistlenicisi
konumundaki firmalarin hesaplanan ilan ve reklam vergisini vergi sorumlusu olarak belediyeye

yatirdiklar1 ve belediyenin ilan ve reklam vergileri yoniinden zarar1 olmadigini belirtmistir

Sonug olarak, bulgumuzda da belirttigimiz iizere, ilan ve reklam alanlarinda isletme
hakki kullanan firmalar vergi miikellefi gibi beyanda bulunmaktadirlar. Vergi miikellefi
olmayip vergi sorumlusu olduklar: ifade edilmistir. Ilan ve reklam alanlarim isletme hakk1
devredilen firmalarin vergi sorumlusu olarak hesaplayacaklari ilan ve reklam vergisini aylik

olarak belediyeye yatirmalar1 gerekmektedir.
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BULGU 8: Baz Is Yerlerinin ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetlerinin

Bulunmamasi

Belediyenin yetki ve gérev alan1 iginde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun ikinci boliimiinde ilan ve reklam vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun'un “Konu” baslikli 12'nci maddesinde, belediye
sinirlart ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu; “Tarife ve nispet” baslikli 15'inci maddesinde verginin hangi tarife {izerinden

aliacag diizenlenmistir.

Ayni Kanun'un “Verginin tarh1 ve 6denmesi” baglikli 16'nc1t maddesinde ise vergiye tabi
ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin
yapilmasindan dnce miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa
edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildig1 ay1 takip eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu

verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Gelir ve takip sube miidiirliigii kayitlarinda, tahmini 28.000
miikellef oldugu, 19.164 adedinin 2024 6ncesi tespit edildigi, 2024 yilinda 2.136 adet yeni kayit
yapildigi, calismalarin devam ettigi anlasilmaktadir. S6z konusu vergilerin tahsil edilemedigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmisler ve
belediyenin vergi miikellefi isyerlerinin tespiti i¢in saha denetimlerinin devam ettigini, siiregler

hakkinda bilgi ve belgelerin ibraz edilecegini belirtilmistir.

Sonug olarak, belediye tarafindan sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli

calisma ve kontroliin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Sosyal Yardim Amaciyla Yapilan Tadilat Bakim Onarim ihalesinde

Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Sosyal yardima muhtag ailelerin ikamet ettigi konutlarin tadilat, bakim ve onariminin
yapilmasi igin gergeklestirilen ihale 4734 sayilh Kamu lhale Kanununda yer verilen

diizenlemelere uygun olarak gerceklestirilmemistir.

Biiytiiksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi tarafindan
04.12.2023 tarih ve 1276504 ihale kay1t numarasi ile gergeklestirilen 9.311.040,00 TL s6zlesme
bedelli “Tadilat Bakim Onarim” ihalesi birden fazla yili1 kapsayan is olarak programlanmasina
ragmen 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesine aykirn sekilde yilin ilk 9 ayinda
gerceklestirilmemistir. Birim fiyat teklif alinmasi suretiyle gergeklestirilen ihale kapsaminda
yapimi gergeklestirilecek is kalemleri ihtiyaglar analizi yapilmadan tahmine dayali olarak
belirlenmis, is kalemleri listesinin hazirlanmasi, yaklagik maliyetin belirlenmesi, tadilat, bakim
ve onarim yapilacak konutlarin belirlenmesi, yapilan iglerin kontrol edilmesi gibi islerin tamami
idarede ¢ok sayida miihendis ve diger teknik personel bulunmasina karsin tek bir personel

tarafindan gergeklestirilmistir.

4734 sayili Kanunun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashikli 62’nci

maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

”Ong(iriilen odeneklerin kullanilmasina imkan verecek sire dikkate alinarak, idarelerce
ihalelerin zamaninda yapiimasi, birden fazla yui kapsayan ve yatirim niteligi olan islerde
(dogal afetler nedeniyle yapilmas: gerekenler harig) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin
sonuglandiriimas: esastir. (Ek ibare: 30/7/2003-4964/38 md.) Ancak ertesi mali yilda
gergeklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlar: i¢in bir énceki mali yil sona

’

ermeden ihaleye ¢ikilabilir.’

Bu diizenleme dogrultusunda idarelerce 6ngoriilen 6deneklerin kullanilmasina imkan
verecek siire dikkate alinarak, idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yili
kapsayan ve yatirim niteligi olan islerde ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin sonuglandirilmasi
esastir. Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi tarafindan gergeklestirilen “Tadilat
Bakim Onarim” ihalesi yilin ilk dokuz ay1 igerisinde tamamlanmamis, ddenek planlamasi
yapilmadan birden fazla yili kapsayacak sekilde ihale edilmistir. Yapilan ihalede 65 adet is
kalemi belirlenmistir. Ancak ihalede kullanilan is kalemleri bakim, onarim yapilacak yardima
muhta¢ ailelerin ikamet ettigi konutlarda inceleme yapilmadan tahmine dayali olarak

belirlenmistir. Is kalemlerinin ihtiya¢ analizi yapilmadan tahmine dayali olarak belirlenmesi
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nedeniyle yaklasitk maliyet hesabinda kullanilan is kalemi miktarlar1 ile sozlesmenin
uygulanmasi asamasinda is kalemi miktarlar1 arasinda 6nemli miktarlarda farkliliklar
olusmustur. Ayrica is kalemleri listesinin hazirlanmasi, yaklasik maliyetin belirlenmesi, tadilat,
bakim ve onarim yapilacak konutlarin belirlenmesi, yapilan islerin kontrol edilmesi gibi islerde
idarede ¢ok sayida teknik personel bulunmasina ragmen tek personel gorevlendirilmesi ve
planlama yapilmamasi nedeniyle yiiklenici tarafindan daha kisa siirede yapilabilecek isler daha
uzun siirelerde yapilmigtir. Bu nedenle idare tarafindan isle ilgili 6nemli tutarlarda 6deme

yapilmasi s6z konusu olmustur.

Kurum tarafindan verilen cevapta; bahse konu ihalenin mevcut belediye baskanindan
onceki yonetim déneminde gergeklestirildigi, yeni yonetimin ihaleye dahilinin bulunmadig: ve
belediye baskani tarafindan s6z konusu ihaleyle ilgili gerekli incelemelerin yapilacag:

belirtilmistir.

Sonug olarak sosyal yardim amagli yapilan tadilat, bakim ve onarim islerinin 4734 say1li
Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde usuliine uygun olarak ve ihtiya¢ analizleri dogrultusunda

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Yapim Islerine Ait Hakedis Odemelerinde All Risk Sigorta
Policelerinin Gegerliliginin Teyidinin Yapilmamasi ve Is Artis1 Yapilan Yapim Islerinde

All Risk Sigorta Police Tutarlarimin ve Gegerlilik Siirelerinin Giincellenmemesi

Yapim lsleri Genel Sartnamesi hiikiimleri dogrultusunda yapim isleri kapsaminda
yapilan hakedis Odemelerinde all risk sigortalarinin gegerliliginin teyidinin yapilmasi
gerekirken teyit islemlerinin yapilmadig, is artis1 ve siire uzatimi yapilan yapim islerinde all

risk sigorta police tutarlarinin ve siirelerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi Ve sigortalanmast”
baslikli 9’ncu maddesinin birinci, ikinci ve besinci fikrasinda asagidaki diizenlemelere yer

verilmistir.

“(1) Yiiklenici isyerindeki her tirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu

sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
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dahilinde; isyerlerindeki her tirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlegme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gére ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hwrsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

“(2) Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tirlii arac,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiclerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fiyat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini asmas: velveya policede dngoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asiimas: hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

’

artirtlmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.’

“(5) Sigortalara iliskin policelerin, idarenin yazili izni disinda,; genisletilmis bakim
devresi teminati harig, poligenin gegici kabul tarihinden énce iptal edilemeyecegi ve siiresinin
kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarihinden énce iptal
edilemeyecegi  hiikmiinii  tasimast ve ik hakedis raporunun diizenlenip tahakkuka
baglanmasindan once idareye verilmesi gerekir. Aksi halde hakedis tutari ve éngoriilmiis ise
avans ddenmez. Sigorta primlerinin ddendigine ve sigorta sozlesmesinin yiiriirliikte olduguna
dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hak edisin tahakkuka baglanmasindan énce idareye

sunulmasi zorunludur.”

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde yapim islerinde 6denen hakedis tutarlarinin poligedeki
sigorta bedelini agsmas1 halinde sigorta bedelinin artirilmasi gerekmektedir. Ayrica sigorta
primlerinin 6dendigine ve sigorta sdzlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak
bir belgenin hak edisin tahakkuka baglanmasindan once idareye verilmesi gerekmektedir. 2024
yili igerisinde gergeklestirilen ve is artigi yapilan yapim islerinde all risk sigorta bedellerinin
isin tutarina Ve siiresine gore giincellenmedigi gorilmiistiir. Ayrica sigorta primlerinin
odendigine ve sigorta sozlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan belge alinarak

hakedis dosyalarina konulmamustir.
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Kamu idaresi cevabinda tist yonetici tarafindan bulgu ¢ergevesinde ihale ve harcama
birimlerine gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilmesi igin talimat verildigi ve uygulamada

gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Yukarda yer verilen Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri ¢cercevesinde is artis1 ve
slire uzatimi yapilan yapim islerinde all risk sigorta bedellerinin isin tutar1 ve siiresine gore
giincellenmesi, sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta s6zlesmesinin yiiriirliikte olduguna
dair yiiklenici tarafindan sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin tahakkuka

baglanmasindan once idareye sunulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Tamitim Amach Yapilan Hizmet Alimlarinin Thale ve Alim Usul ve

Esaslarina Uyulmadan Gergceklestirilmesi

Belediyenin Basin Yayin ve Halkla iliskiler Daire Baskanlig: tarafindan gergeklestirilen
tanittm hizmeti alimlar1 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda yer alan ihale ve alim

usulleri ile temel ilke ve kurallara uyulmadan gergeklestirilmistir.

Basm Yaym ve Halkla Iliskiler Daire Bagkanlhigi tarafindan 08.01.2024-21.03.2024
tarihleri arasinda 44 ayn islemle 29.655.600,00 TL tutarinda tanitma hizmet alimi
gerceklestirilmigtir. Bu hizmet alimlariin tamami da ayni saticidan yapilmis olmakla birlikte
bahse konu hizmet alimlarinin yapilmasinda 4734 sayili Kanunda diizenlenen; agik ihale,
pazarlik ve dogrudan temin yontemi gibi ihale ve alim usulleri kullanilmamig ve bu Kanunda
yer verilen temel ilke ve esaslara uyulmamustir. Yapilan alimlar; “Sanliurfa Biiyiiksehir
Belediyesinin ¢alismalar: ve sehrin tanmitimuun ulusal bazda kamuoyuna duyurusu amaciyla
ulusal televizyon kanali paket yayin alimi”, “Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesinin calismalari
ve sehrin tamtimumin ulusal bazda kamuoyuna duyurusu amaciyla ulusal web kanali haber
yayin alimi”, “Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesinin ¢alismalar: ve sehrin tanmitiminin ulusal
bazda kamuoyuna duyurusu amactyla sosyal medya danitsmanliik alimi”’, “Sanlwurfa Biiyiiksehir
Belediyesinin ¢alismalar: ve sehrin tanmitumuun ulusal bazda kamuoyuna duyurusu amaciyla
sosyal medya haber duyuru tanitim alimi ” gibi isimler ad1 altinda gergeklestirilmistir. Alimlarin
tamami hicbir ihale ve alim yontemi gergeklestirilmeden yapilmis olup her alimda “Piyasa
Arastirma Tutanag1” diizenlenmis bu tutanaklara gore alim yapilan saticidan baska bir saticinin

fiyat teklifi alinmamis ve alim yapilan satici tarafindan piyasa fiyat arastirmasinda belirtilen
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fiyatlar izerinden alim yapilmis, satic1 tarafindan diizenlenen fatura neticesinde muayene kabul

islemi yapilarak 6deme gergeklestirilmistir.

4734 sayili Kanunun “Kapsam” bashikli 2’nci maddesinde; “Asagida belirtilen
idarelerin kullanzm:nda bulunan her tirli kaynaktan kars:lanan mal veya hizmet al:mlar: ile
yap:m islerinin ihaleleri bu Kanun hzkziimlerine gare yiiriitiilir 7 diizenlemesine yer verilmis ve
belediyeler Kanunun kapsami igerisinde yer almistir. Kanunda “ihale”; “Bu Kanunda yaz:l: usul
ve sartlarla mal veya hizmet alimlar: ile yap:m islerinin istekliler arasindan secilecek birisi
tizerine brrakildigin: gosteren ve ihale yetkilisinin onay:n: miiteakip sozlesmenin imzalanmas: ile
tamamlanan islemleri” seklinde tammlanmis. Kanunun “Temel ilkeler” bashklh 5’nci
maddesinde; “/dareler, bu Kanuna gore yap:acak ihalelerde; saydamlig:, rekabeti, egit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclar:n uygun sartlarla ve zaman:nda
karsilanmasin: ve kaynaklar:n verimli kullanzimasin: saglamakla sorumludur” diizenlemesine
yer verilmistir. Yine ayni maddede yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usuli temel usuller arasinda sayilmis olup diger alim usullerinin Kanunda belirtilen 6zel
hallerde kullanilabilecegi diizenlenmistir. Kanunda yaklasik maliyetin belirlenmesi, piyasa
arastirmasinin yapilmas, isteklilerde aranacak sartlarin belirlenmesi, ihalelere katilmada yeterlik
kurallari ve diger kurallara yer verilmis, Kanun c¢ercevesinde yapilan diger mevzuat
diizenlemeleri ile kamu alim sistemi simirlar1 ve kurallari; seffafligi, rekabetin olusmasini
saglayacak sekilde ve ihtiyaclarin uygun sartlarda ve kosullarda saglanmasina imkan verecek
cercevede belirlenmistir. Bahse konu tanitma hizmet alimlari 4734 sayili Kanun hiikiimlerine
uyulmadan gerceklestirilerek kamu ihale ve alim sisteminin temel ilke ve kurallarina uyulmadan

gerceklestirilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle iist yonetici tarafindan tanitim hizmet
alimi kapsaminda yapilan alimlarin yasal mevzuat c¢ergevesinde gergeklestirilip
gerceklestirilmediginin incelenmesi igin teftis kurulunun gérevlendirildigini ve kurul tarafindan

diizenlenen raporun Sanlhurfa Valiligine sunuldugu belirtilmektedir.

Tamtim amagh yapilan hizmet alimlarinin seffaflik, rekabet ve ihtiyaglarin en uygun
sekilde karsilanmasini temin edecek sekilde 4734 sayili Kanun hiikiimleri gergevesinde yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 12: Yapilan fhaleler Kapsaminda Ahnan Baz1 Teminat Mektuplarinin
Muhasebe Sistemine Kaydedilmemesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda gerceklestirilen bazi ihaleler i¢in alian

kesin teminat mektuplarinin muhasebe sistemine kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanunun 4’tincii maddesinin son fikrasinda teminat mektubu; “Bankalar
tarafindan verilen teminat mektuplar: ile Tiirkiye'de yerlesik sigorta sirketleri tarafindan
kefalet sigortasi kapsaminda diizenlenen kefalet senetlerini, ifade eder” seklinde
tanimlanmistir. 4734 sayili Kanunda bazi istisnai durumlar disinda teklif kapsaminda gegici
teminat sunulmasi ve ihale tizerinde birakilan istekli ile sozlesme imzalanmadan 6nce kesin
teminat alinmasi zorunludur. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin; “910 Alinan
teminat mektuplar: hesabi” baslikli 434 tincti maddesinde; “Bu hesap, muhasebe birimlerine
teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplar: ile sahsi ve garantiye
iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya ¢cevrilenlerin izlenmesi icin
kullamlir” diizenlemesine yer verilmistir. Yonetmeligin 435’inci maddesinde; muhasebe
birimleri veznelerine ihale kanunlari, vergi kanunlar1 ve diger mevzuat hiikiimleri geregince
teminat ve depozito olarak teslim edilen belgeler karsiliginda ilgilisine alindi belgesi verilecegi,
bu degerler teslim alindiginda, ilgilisine geri verilmesi veya paraya gevrilmesi gerektiginde
muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara kaydedilecegi, Ilgilisine geri verilmesi
gerektiginde teslimi sirasinda verilen alindi geri alinarak muhasebe islem fisine baglanacagi
diizenlenmistir. Ayrica yonetmeligin 435’inci maddesinde 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu uyarinca alman teminat mektuplar1 ile ilgili asagidaki diizenlemeye yer

verilmistir.

“Muhasebe birimlerine gecici, kesin, ek kesin ve avans teminat mektubu olarak verilen
teminat mektuplar, kamu ihale mevzuatinda yer alan diizenlemeler dogrultusunda
incelendikten sonra kabul edilir. Yabanci banka ve benzeri kredi kuruluslarinin
kontrgarantilerine dayanarak Tiirkiye 'deki bankalarca verilen teminat mektuplar: “isin kesin
kabulii yapilincaya kadar siirenin muayyen devrelerle herhangi bir bildirime gerek kalmadan
uzatilacagr” kaydi konularak otomatik temditli hale getirildigi takdirde teminat olarak kabul
edilir. Belirlenen yabanci bankalar ile yerli bankalarca yabanc: para cinsinden verilen teminat
mektuplari, alindig giinkii T.C. Merkez Bankasi doviz satis Kuru iizerinden ulusal para birimine
cevrilerek hesaplara kaydedilmekle birlikte, yardumci hesap defteri kayitlarinda ve verilen

alindi belgesinde yabanci para cinsinden tutar: da gosterilir. Bu tir teminat mektuplar: iade
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edilirken, alimisindaki kayitli degerleri tizerinden hesaplardan ¢ikarilir. Herhangi bir nedenle
paraya cevrilenler kayitl degerleri iizerinden hesaplardan ¢ikarilir, paraya cevrilis tutari ise
doviz hesabi ve ilgili hesap veya hesaplara kaydedilir. Teminat mektuplar: ilgili muhasebe
birimine teslim edilmeden once idarelerce gerek gériildiigiinde, teminat mektuplarin
diizenleyen subelerden, teminat mektuplarimin subelerince diizenlendiginin teyidi yazi ile
istenir. Teyit istem yazisinin bir sureti ile ilgili banka subesinden alinan teyit yazis: ve teminat
mektubu idarece bir yaz: ekinde muhasebe birimine intikal ettirilir. Kurumlar tarafindan bir
yazi ekinde gonderilen kesin teminat ve avans teminat mektuplari ile bunlara iliskin teyit istem
ve banka teyit yazilarinin birer 6rnegi muhasebe birimlerince teslim alinarak birlikte saklanir.
Teslim alindiginda diizenlenen alindr belgesi ilgilisine verilemedigi takdirde teminat

)

mektubuyla birlikte muhafaza edilir.’

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozet olarak; 13.05.2025 tarihinden sonra
taahhiide baglanan tiim mal, hizmet ve yapim sozlesmelerine ait teminat mektuplarinin

tespitinin yapilarak muhasebe sistemine dahil edilip izlenmeye baglandig1 belirtilmektedir.

Yukarda yer verilen diizenlemeler ¢ercevesinde 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan
ihaleler nedeniyle alinan teminat mektuplarmin muhasebe sisteminde ilgili hesaplara

kaydedilerek izlenilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Iscilere Yillik Fazla Cahsma Saati Simirinin Asilmasi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinde gérevli 79 iscinin 4857 sayili Is Kanunu’na aykiri

olarak bir y1l igerisinde iki yiiz yetmis saati asacak sekilde fazla ¢alistirildig1 goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 41 inci maddesinin 8 inci fikrasinda fazla ¢alisma siiresinin

toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla
Calismada Sinir” baslikli 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinda da fazla ¢alisma siiresinin
toplamimnin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin igyerlerine veya
yiiriitiilen islere degil iscilerin sahislarina iliskin oldugu ifade edilmistir. Buna gore Sanliurfa
Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde istihdam edilen s Kanununa tabi personele 270 saati asan

fazla mesai yaptirilmast miimkiin goériilmemektedir. Hal boyle iken, Sanliurfa Biiyiiksehir
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Belediyesi biinyesinde toplam 3640 is¢i istihdam edildigi, 79 isgiye yillik 270 saati asan 9458
saat fazla ¢alisma yaptirildigi, karsiligi 2.360.850,45 TL 6demede bulunuldugu anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmisler ve fazla

calisma saatlerine riayet edilecegini belirtmistir

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gerg¢evesinde Sanliurfa
Biiyliksehir Belediyesinde gorevli iscilere yillik 270 saati asan fazla mesai yaptirilmamast,

onleyici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 14: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesinde kadrolu isgilerin biiyiik bir kisminin yillik izinlerini

kullanmay1p biriktirdigi ve emeklilik asamasinda toplu izin ticreti olarak 6dendigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin calisanlari bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin
igsveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi1 konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391
say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin Y6netmeligi'nde de Kanuna uygun olarak

yillik izinlerin kullanima ile ilgili diizenlemeler yapilmstir.

Sanlurfa Biiytliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanun’un “Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirilik” baslikli 103 {incii maddesinde,
Yonetmelige aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene bu durumda
olan her isci icin idari para cezasi verilecegi hiikmii vardir. Idari para cezasi 6denmesi

durumunda, gorevini yapmayan harcama yetkililerine riicu edilmesi mevzuat geregidir.

Is Kanununun 59’uncu maddesinde yer alan; Is sézlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, is¢inin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait ticretinin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine
yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil,
izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi durumlarinda, is¢inin magduriyetinin
onlenmesi olarak algilanmasi gerekmektedir. Hal boyle iken, kurum biinyesinde istihdam
edilen 232 iscinin toplam 38.321 giin yillik izinlerini kullanmay1p biriktirdigi ve biriktirilen

izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin {icreti olarak 6dendigi/6denecegi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmisler ve

personelin yillik izinleri konusunda gerekli calismalarin yapildigini belirtmistir

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ile agiklamalar cergevesinde, Sanliurfa
Biiytiiksehir Belediyesi istihdam edilen is¢ilerin yillik izinlerinin kullanmalarinin saglanmasi

icin gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tashihlerinin
Yapilmamasi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Biiyiiksehir Belediyesi 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu husus ile ilgili idare ¢aligmalart
Tarafindan Isyeri Agma Getirildi bulunmakla birlikte yeterli goriilmedigi igin raporda
ve Caligma Ruhsat1 " Bazi s Yerlerinin ilan ve Reklam Vergisi
Verilen Isyerlerinin ilan Miikellefiyetinin Bulunmamasi1" basligiyla bulgu
ve Reklam Vergisi konusu yapilmustir.
Miikellefiyetinin
Bulunmamasi
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu husus idare tarafindan kismen yerine
Ucretli izinlerinin Getirildi getirilebilmis olup "Kadrolu Iscilere Yillik
Kanuna Uygun Olarak Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina Kullandirilmamas1" basligiyla raporda bulgu olarak
Iliskin Tedbirlerin yer almistir.
Alinmamast
Biiytiksehir 2023 | Yerine Getirilmedi | Raporda "fhale Yoluyla Kiraya Verilmesi Gereken
Belediyesinin Tasinmazlarin isgaliye S6zlesmesi ve Ecrimisil
Miilkiyetindeki veya Alinmast Yoluyla Kullandirilmasi" bagligtyla bulgu
Tasarrufundaki Bazi konusu yapilmistir.
Tasinmazlarin Ecrimisil
Karsilig
Kullandirilmasi ve Bu
Uygulamanin Olagan
Bir Tasinmaz Kiralama
Yonetimi Sekline
Doniismiis Olmast
Tasinmazlarin Cins 2023 | Kismen Yerine Tam olarak yerine getirilmemekle birlikte idarenin

¢alismalarinin yetersiz bulunmasi nedeniyle
"Tasinmazlarin Cins Tahsislerinin Yapilmamas1"
baslig1 altinda raporda bulgu konusu raporda yer
almaktadir.
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